
 

 

 

Саморегулируемая организация 
Союз микрофинансовых организаций 
«Микрофинансирование и Развитие» 
(СРО «МиР») 
107078, Москва, Орликов пер. д.5, стр.1, 

пом. 11 
info@npmir.ru, www.npmir.ru 
тел.: (495) 258-8705 

 

 
Министерство юстиции Российской 
Федерации 
 
pr@minjust.ru 

 
 

             
 

___« 

 

«Отзыв на проект Указа Президента РФ  

«Об особенностях осуществления деятельности  

по возврату просроченной задолженности физических  

лиц отдельными категориями лиц». ID Проекта 144879»    
 

17.01.2024 для общественного обсуждения на Федеральном портале проектов 
нормативных правовых актов https://regulation.gov.ru/Regulation/Npa/PublicView?npaID=144879 
размещен разработанный Министерством юстиции России проект Указа Президента РФ «Об 
особенностях осуществления деятельности по возврату просроченной задолженности физических 
лиц отдельными категориями лиц» (далее – Проект). 

СРО «МиР» как саморегулируемая организация, объединяющая микрофинансовые 
организации, на основании статьи 2 Федерального закона от 13.07.2015 № 223-ФЗ «О 
саморегулируемых организациях в сфере финансового рынка» имеет право представлять интересы 
своих членов в Федеральных органах исполнительной власти.  

Т.к. Проект непосредственно затрагивает законные интересы отдельных членов СРО 
«МиР» на получение доходов от осуществляемой ими предпринимательской деятельности, СРО 
«МиР» считает необходимым довести до разработчика свою позицию относительно положений 
Проекта, которая состоит в следующем. 

 
1. Логико-правовая несовместимость целей, достижение которых должен обеспечить 

Проект согласно Пояснительной записке, и способов их достижения. 
Из Пояснительной записки к Проекту следует, что его реализация должна исключить 

возможность осуществления деятельности по взысканию просроченной задолженности 
коллекторскими организациями, кредитными и микрофинансовыми организациями, включенными 
в перечень кредитных и микрофинансовых организаций, осуществляющих деятельность по 
возврату просроченной задолженности, с иностранным участием (далее – взыскатели) для того, 
чтобы не позволять иностранным лицам, связанным с иностранными государствами, которые 
совершают в отношении Российской Федерации, российских юридических и физических лиц 
недружественные действия (далее – иностранные лица): 

- осуществлять хозяйственную деятельность на территории Российской Федерации и 
извлекать прибыль от такой деятельности; 

- сохранять возможность вывода полученных доходов. 
1.1. Согласно п. 1 ст. 2 ГК РФ право на извлечение прибыли от предпринимательской 

деятельности является закономерным следствием осуществления такой деятельности, в связи с 
чем способом, отвечающим цели не позволять иностранным лицам, участвующим в деятельности 
взыскателей, извлекать прибыль от осуществляемой взыскателями предпринимательской 
(хозяйственной - согласно Пояснительной записке к Проекту) деятельности на территории РФ 
будет являться запрет на участие иностранных лиц в деятельности взыскателей, а не запрет 
на осуществление взыскателями действий, направленных на получение прибыли, 

 от 26.01.2024 № 104 



 

являющейся результатом  уже осуществленной предпринимательской (хозяйственной) 
деятельности.  

1.2. Вывод из РФ иностранными лицами полученной ими от осуществляемой на 
территории РФ предпринимательской деятельности прибыли: 

- не является обязательным следствием осуществления иностранными лицами на 
территории РФ хозяйственной деятельности и получения ими прибыли от ее осуществления, в 
связи с чем способом, отвечающим целям предотвращения вывода иностранными лицами 
полученной ими от участия в деятельности взыскателей прибыли, будет являться специальное 
(вне рамок общего) ограничительное регулирование этих отношений, что на настоящее время 
уже реализовано, например, путем принятия Президентом РФ Указов от 5 марта 2022 г. № 95 «О 
временном порядке исполнения обязательств перед некоторыми иностранными кредиторами», от 
18 марта 2022 г. № 126 «О дополнительных временных мерах экономического характера по 
обеспечению финансовой стабильности Российской Федерации в сфере валютного 
регулирования», от 04.05.2022 № 254 «О временном порядке исполнения финансовых 
обязательств в сфере корпоративных отношений перед некоторыми иностранными кредиторами». 
Например, в соответствии с п. 1 Указа Президента РФ от 5 марта 2022 г. полученная финансовыми 
организациями прибыль не может быть выведена за пределы Российской Федерации и должна 
перечисляться на счета «С», открытые на имена иностранных кредиторов в российских кредитных 
организациях (если иное не разрешено Банком России; 

- может иметь место не только со стороны иностранных лиц, участвующих в деятельности 
взыскателей, но и со стороны иностранных лиц, участвующих в деятельности других 
хозяйствующих на территории РФ субъектов, в связи с чем заявленная в Пояснительной записке к 
Проекту цель не позволять выводить из РФ прибыль исключительно иностранным лицам, 
участвующим в деятельности взыскателей, не имеет под собой юридического основания как в 
принципе, так и в частности: Проект предусматривает одинаковое последствие – невозможность 
взыскателя осуществлять деятельность по взысканию просроченной задолженности (т.е. получать 
прибыль от своей деятельности) – вне зависимости от характера, доли участия иностранного лица 
в деятельности взыскателя, т.е. взыскателю запрещается получать прибыль для того, чтобы 
участвующие в нем иностранные лица не смогли вывести причитающуюся им долю прибыли из 
РФ, при том, что: во-первых, право на долю в прибыли имеют только участники (учредители, 
акционеры) взыскателя, а лишаются прибыли согласно Проекту все участники, а не только 
иностранные; во-вторых, иностранные лица – члены совета директоров (наблюдательного совета) 
взыскателя могут осуществлять свою деятельность на безвозмездной основе; в-третьих, правовой 
природой дохода, получаемой иностранными лицами, участвующими в деятельности взыскателя в 
качестве членов коллегиального исполнительного органа, единоличного исполнительного органа, 
является заработная плата, а не прибыль.   

1.3. Согласно п. 1 Проекта взыскателям с иностранным участием запрещается 
осуществление деятельности по возврату просроченной задолженности физических лиц 
(совершение действий, направленных на возврат просроченной задолженности физических лиц). 

Из указанного выше положения Проекта следует, что взыскатели с иностранным участием 
не имеют права самостоятельно совершать действия, направленные на возврат просроченной 
задолженности физических лиц, т.е. действия, предусмотренные Федеральным законом от 
03.07.2016 № 230-ФЗ «О защите прав и законных интересов физических лиц при осуществлении 
деятельности по возврату просроченной задолженности и о внесении изменений в Федеральный 
закон «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях» (далее – Закон № 
230-ФЗ) 

Согласно Закону № 230-ФЗ в редакции Федерального закона от 04.08.2023 № 467-ФЗ 
(например, части 9, 10 ст. 6, ч. 4.2 ст. 7 и др.) кредитор вправе привлекать для осуществления 
взаимодействия с должниками, представителей, т.е. лиц, которые имеет право на совершение в 
отношении должников действий, предусмотренных Законом № 230-ФЗ, которые могут выступать 
от имени и (или) в интересах кредитора. 

 В связи с вышеизложенным, цель предотвращения получения взыскателями - 
кредитными и микрофинансовыми организациями с иностранным участием, являющимися 
кредиторами, прибыли (как основополагающая) не может быть достигнута путем запрета таким 



 

взыскателям самостоятельно осуществлять действия по взысканию просроченной задолженности. 
А общий запрет требовать от должников исполнения их обязательств лишает хозяйствующих 
субъектов права на защиту своих законных прав, что противоречит и Гражданскому кодексу 
Российской Федерации, и Конституции Российской Федерации. 

 
2. Несоответствие субъектного состава, на который будет распространять (в случае его 

принятия) свое действие Проект, субъектному составу, предусмотренному в Пояснительной 
записке к Проекту, обосновывающей необходимость его принятия. 

Из Пояснительной записки к Проекту следует, что требования Проекта должны 
распространяться на профессиональные коллекторские организации, сведения о которых внесены 
в государственный реестр, и на кредитные и микрофинансовые организации, включенные в 
перечень кредитных и микрофинансовых организаций, осуществляющих деятельность по возврату 
просроченной задолженности (далее – Перечень), в деятельности которых участвуют иностранные 
лица. 

Согласно ч. 3 ст. 18.1 Закона № 230-ФЗ в редакции Федерального закона от 04.08.2023 № 
467-ФЗ включение в перечень кредитных и микрофинансовых организаций, осуществляющих 
деятельность по возврату просроченной задолженности является условием осуществления этими 
лицами взаимодействия с должниками при взыскании просроченной задолженности способами, 
предусмотренными пунктами 1 и 2 ч. 1 ст. 4 Закона № 230-ФЗ, из чего следует, что кредитные и 
микрофинансовые организации, не включенные в Перечень, имеют право взыскивать 
просроченную задолженность, но ограничены при этом в способах взаимодействия с 
должниками при осуществлении такого взыскания. 

Из п. 1 Проекта следует, что предусмотренные в нем требования будут распространяться 
не только на указанных в Пояснительной записке лиц, но и на кредитные и микрофинансовые 
организации, не включенные в Перечень. 

Такого рода несоответствие противоречит достижению дополнительной цели принятия 
Проекта, указанной в Пояснительной записке, - предотвращение оказания давления взыскателей с 
иностранным участием на граждан Российской Федерации, негативно влияющим на наиболее 
незащищенные слои населения (пенсионеры, люди, оставшиеся без средств к существованию, 
матери-одиночки и др.), т.к. давление на должников возможно только в случае осуществления 
кредиторами взаимодействия с должниками способами, предусмотренными пунктами 1 и 2 ч. 1 ст. 
4 Закона № 230-ФЗ. 

При этом, конечно, необходимо принимать во внимание то, что: 
- риски оказания давления на должников не зависят от наличия/отсутствия иностранного 

участия у взыскателя; 
 - запрет на оказание давления на должников предусмотрен ст. 6 Закона № 230-ФЗ и он 

распространяет свое действие на всех взыскателей, в том числе на взыскателей с иностранным 
участием.  

 
3. Отсутствие правовой логики в определении целей принятия Проекта и способов их 

достижения. 
Как следует из Пояснительной записки, принятие Проекта направлено на предотвращение 

осуществления взыскателями с иностранным участием деятельности по возврату просроченной 
задолженности физических лиц как во внесудебном порядке, так и через суд с последующим 
применением механизмов принудительного исполнения (то есть когда взыскатель с 
иностранным участием является стороной исполнительного производства) с тем, чтобы не 
позволить иностранным лицам осуществлять хозяйственную деятельность на территории 
Российской Федерации и извлекать прибыль от такой деятельности, а также выводить полученные 
доходы. 

Несостоятельность предусмотренных Проектом способов достижения обозначенных 
целей указана в п. 1 настоящего отзыва. 

При этом несостоятельность самой постановки обозначенных целей в рамках 
регулирования отношений по взысканию кредиторами с должников просроченной задолженности 
заключается в следующем. 



 

3.1. Задолженность (не зависимо от статуса просроченной) – это материально-правовое 
обязательство должника перед кредитором, в силу которого должник обязан совершить в 
пользу кредитора определенное действие, как то: передать имущество, выполнить работу, 
оказать услугу, внести вклад в совместную деятельность, уплатить деньги и т.п., либо 
воздержаться от определенного действия, а кредитор имеет право требовать от должника 
исполнения его обязанности (п. 1 ст. 307 ГК РФ). 

Исполнение обязательства осуществляется должником добровольно либо с 
задействованием кредитором в этих целях принудительного механизма взыскания. 

В связи с вышеизложенным, цель предотвращения получения взыскателями - кредитными 
и микрофинансовыми организациями с иностранным участием, являющимися кредиторами, 
прибыли (как основополагающая) не могла быть поставлена перед Проектом, т.к. получение 
прибыли может иметь место в результате добровольного исполнения должниками своей 
обязанности. 

3.2. В случае нарушения должником обязательства по возврату кредитору долга кредитор 
как заинтересованное лицо имеет право обратиться в суд за защитой нарушенного должником 
права кредитора (п. 1 ст. 3 ГПК РФ). 

Согласно п. 1 ст. 46, п. 3 ст. 56 Конституции РФ каждому гарантируется судебная защита 
его прав и свобод, право на судебную защиту прав и свобод не подлежит ограничению. 

В связи с вышеизложенным, цель предотвращения получения взыскателями - кредитными 
и микрофинансовыми организациями с иностранным участием, как кредиторами, прибыли не 
могла быть поставлена перед Проектом, т.к. обозначенные лица не могут быть лишены права на 
принудительное взыскание задолженности с должников путем задействования в этих целях 
действующего в РФ принудительного механизма взыскания – обращение в суд за защитой 
нарушенного права, получение исполнительного листа, предъявление исполнительного листа 
вместе с заявлением о возбуждении исполнительного производства в службу судебных приставов 
(ст. 30 Федерального закона от 02.10.2010 г. № 209-ФЗ «Об исполнительном производстве»). 

 
4. Несоответствие заявленной в Пояснительной записке к Проекту информации 

действительности. 
Согласно Пояснительной записке взыскатели с иностранным участием за счет 

эксплуатации государственных органов принудительного исполнения  
в законном порядке получают доступ к значительной части персональных данных должника, 
фактически осуществляя сбор информации о гражданах Российской Федерации. 

В целях Закона № 230-ФЗ статус должника у физического лица возникает с момента 
образования у него просроченной задолженности по денежному обязательству. 

В целях исполнения требований ст. 7 Федерального закон от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О 
противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма» сбор и обработка сведений, составляющих персональные данные 
физического лица, осуществляются кредитными и микрофинансовыми организациями до приема 
физического лица на обслуживание, т.е. до заключения с ним договора займа,  
соответственно, до возникновения у физического лица статуса должника. 

 
5.Проект предусматривает запрет на осуществление деятельности по возврату 

просроченной задолженности физических лиц – профессиональными коллекторскими 
организациями, микрофинансовыми и кредитными организациями учредителями (участниками), 
членами Совета директоров (Наблюдательного совета), членами коллегиального исполнительного 
органа, единоличным исполнительным органом (далее – ЕИО) которых являются иностранные 
лица, связанные с иностранными государствами, которые совершают в отношении РФ, российских 
юридических и физических лиц недружественные действия или лицами, которые находятся под 
контролем указанных иностранных лиц, независимо от места их регистрации или места 
преимущественного ведения ими хозяйственной деятельности. 

 Текст Проекта не содержит информации о переходном периоде, предполагающем 
приведение в соответствии состава участников, органов управления вышеуказанных организаций. 
Ниже приведены требования законодательства РФ и иных нормативно-правовых актов, которые 



 

необходимо соблюсти для совершения сделок, влекущих за собой установление, изменение или прекращение прав владения, пользования и (или) 
распоряжения акциями (долями), составляющих уставный капитал микрофинансовой компании, профессиональной коллекторской организации (в 
форме ООО,| АО). Дополнительно необходимо учитывать, что кандидатуры членов коллегиального исполнительного органа, ЕИО в Микрофинансовой 
компании подлежат согласованию с ЦБ РФ (срок согласования 30 дней). 

 

Порядок получения согласия (последующего одобрения) уполномоченных органов 
при совершении сделок купли-продажи долей (акций) в уставном капитале  

некредитных финансовых организаций | профессиональных коллекторских организаций 
 

Нормативный 
документ 

Основания Порядок Сроки 
 

Уровни согласования на примере МФК 

Федеральный закон от 
26.07.2006 N 135-ФЗ 
"О защите конкуренции" 
 

В случае, если стоимость активов по 
последнему балансу финансовой 
организации превышает величину (3 
млрд. рублей - в отношении 
микрофинансовых организаций) с 
предварительного согласия 
антимонопольного органа совершаются 
сделки с акциями (долями), поименованные 
в ч. 1 ст. 29 ФЗ «О защите конкуренции».  
 

Совместно с ходатайством в ФАС (УФАС) 
предоставляются документы, определенные в ч. 5 
ст. 31 ФЗ «О защите конкуренции». 
 
Согласие необходимо получить до обращения с 
ходатайством в ЦБ РФ ↓ 

Срок рассмотрения ходатайства 
30 дней с даты получения. 
Может быть продлен не более 
чем на 2 месяца. 
Общий срок может достигать 3 
месяца. 
 



 

Федеральный закон от 
02.07.2010 N 151-ФЗ 
"О микрофинансовой 
деятельности и 
микрофинансовых 
организациях" 
 
Инструкция Банка России 
от 25.12.2017 г. № 185-И 

• Приобретение результате совершения 
одной или нескольких сделок юридическим 
или физическим лицом либо группой лиц 
более 10 процентов акций (долей) 
некредитной финансовой организации 
(микрофинансовой компании);  
• На установление юридическим или 
физическим лицом либо группой лиц в 
результате осуществления одной или 
нескольких сделок прямого или 
косвенного (через третьих лиц) контроля 
в отношении акционеров (участников), 
владеющих более 10 процентами акций 
(долей) некредитной финансовой 
организации (микрофинансовой компании);  
• Предварительное согласие или 
последующее согласие (одобрение) Банка 
России в случае приобретения, в том числе 
на вторичном рынке более 10 процентов 
акций должно быть получено при 
заключении одной или нескольких сделок: 
- приобретатели - акционеры (участники) 
микрофинансовой компании;  
- приобретатели – иные лица (группа лиц). 

1.  Ходатайство о получении предварительного 
согласия или последующего согласия (одобрения) 
Банка России на совершение сделки по приобретению 
акций (долей) и (или) установлении контроля в 
отношении акционеров (участников) некредитной 
финансовой организации представляется в 
Департамент допуска и прекращения деятельности 
финансовых организаций;  
2. К ходатайству (-ам) должны быть приложены 
следующие документы:  
a) копии учредительных документов, свидетельство 
ОГРН или лист записи, сведения о структуре и 
составе акционеров (участников) (для юр. лица);  
b) документы, предусмотренные Положением Банка 
России N 626-П (для юр и физ лица);  
c) документы, предусмотренные Положением Банка 
России N 625-П (для юр и физ лица);  
d) решение антимонопольного органа о даче согласия 
на осуществление сделки (сделок) в соответствии со 
статьей 33 ФЗ "О защите конкуренции" (если 
приобретение акций (долей) и (или) установление 
контроля подлежит контролю в соответствии со 
статьей 29 ФЗ "О защите конкуренции") (для юр и 
физ лица);  
e) решение о предварительном согласовании сделки 
на приобретение акций (долей) и (или) установления 
контроля в отношении акционеров (участников) в 
соответствии со статьей 11 ФЗ от 29 апреля 2008 года 
N 57-ФЗ  (только для юр лица). 

 

Согласие ЦБ РФ на сделку необходимо получить 
до даты обращения в Правительственную 

комиссию ↓ 

ЦБ РФ рассматривает 
ходатайство о получении 
предварительного согласия или 
последующего согласия 
(одобрения) на приобретение 
акций (долей) некредитной 
финансовой организации и (или) 
установление контроля в 
отношении акционеров 
(участников) не позднее 30 дней 
со дня его получения*  
 
 
 
 
 
Срок рассмотрения 30 дней  
 
 
 
 
Срок рассмотрения 30 дней 
 
 
 
*Предварительное согласие 
Банка России должно быть 
получено до даты совершения 
сделки. 
 
Предварительное согласие Банка 
России действительно в течение 
одного года с даты его выдачи. 
 
 

Указ Президента РФ № 
737 от 15.10.2022 г.;  
 

Протокол заседания 
Подкомиссии 

Особый порядок осуществления 
(исполнения) резидентами сделок: 
сделок, влекущих за собой прямое и (или) 
косвенное установление, изменение или 
прекращение прав владения, пользования и 

1. Обращение с заявлением в Подкомиссию с 
заявлением по установленной Минфином форме; 
2. Требование к сделке (установлены решением 
Подкомиссии): 
 2.1. Наличие независимой оценки рыночной 

Указ не регламентирует срок 
рассмотрения 
Правительственной комиссией 
поданных с целью получения 
разрешения документов. На 



 

Правительственной 
комиссии № 171/5 от 
07.07.2023 г. 
 
 
 

(или) распоряжения более чем 1 процентом 
акций, долей (вкладов), составляющих 
уставный капитал микрофинансовой 
компании, осуществляются на основании 
разрешения, выданного 
Правительственной комиссией по 
контролю за осуществлением иностранных 
инвестиций в РФ, если хотя бы одной из 
сторон (бенефициаром) сделок являются  

-иностранные лица, связанные с 
государствами из Перечня, утв. 
распоряжением Правительства РФ от 
05.03.2022 № 430-р; 
- или лица, которые находятся под 
контролем указанных иностранных лиц, 
независимо от места их регистрации  
 

стоимости активов и экспертное заключение этого 
отчета СРО оценщиков; 
 2.2. Цена приобретаемого актива не более 50 % от его 
рыночной стоимости; 
 2.3. Обязательство по «добровольному» направлению 
в федеральный бюджет денежных средств в размере не 
менее 15 % от рыночной стоимости соответствующих 
активов. Срок по уплате – в течение 1 мес. с даты 
совершения сделки; 
 2.4.KPI для покупателей у лиц из «недружественных» 
государств. 
 2.5. Наличие у заявителя иных предусмотренных 
законодательством Российской Федерации 
разрешений, необходимых для осуществления 
(исполнения) сделки (операции), информация о 
которых представлена заявителем. 

практике срок превышает 6 
месяцев. 

Общий срок для получения необходимых согласований ~ от 6 до 12 мес. 
 

Уровни согласования на примере профессиональных коллекторских организаций (в форме ООО и АО) 
 
Федеральный закон от 
26.07.2006 N 135-ФЗ 
"О защите конкуренции" 
 

1) суммарная стоимость активов по 
последним балансам лица, приобретающего 
акции (доли), права и его группы лиц, лица, 
являющегося объектом экономической 
концентрации, и его группы лиц превышает 
7 млрд руб. или суммарная выручка таких 
лиц от реализации товаров за последний 
календарный год превышает 10 млрд руб. 
При этом в обоих случаях суммарная 
стоимость активов по последнему балансу 
лица, являющегося объектом 
экономической концентрации, и его группы 
лиц превышает 800 млн руб.; 
 
2) цена сделки превышает 7 млрд руб. 
 

Совместно с ходатайством в ФАС (УФАС) 
предоставляются документы, определенные в ч. 5 
ст. 31 ФЗ «О защите конкуренции». 
 
Согласие необходимо получить до обращения с 

заявлением в Правительственную комиссию ↓ 

Срок рассмотрения ходатайства 
30 дней с даты получения. 
Может быть продлен не более 
чем на 2 месяца. 
Общий срок может достигать 3 
месяца. 
 



 

Указ Президента РФ №618 
от 08.09.2022 г с учетом 
Указа Президента № 737 
от 15.10.2022 
 

Протокол заседания 
Подкомиссии 
Правительственной 
комиссии № 171/5 от 
07.07.2023 г. 
 
 

Особый порядок осуществления 
(исполнения) резидентами сделок сделок 
(операций), влекущих за собой прямо и 
(или) косвенно установление, изменение 
или прекращение прав владения, 
пользования и (или) распоряжения долями в 
уставных капиталах обществ с 
ограниченной ответственностью и 
акционерных обществ на основании 
разрешения, выданного 
Правительственной комиссией по 
контролю за осуществлением иностранных 
инвестиций в РФ, если хотя бы одной из 
сторон (бенефициаром) сделок являются  

-иностранные лица, связанные с 
государствами из Перечня, утв. 
распоряжением Правительства РФ от 
05.03.2022 № 430-р; 
- или лица, которые находятся под 
контролем указанных иностранных лиц, 
причем независимо от места их регистрации 
(исключения сноска 2). 
 

1. Обращение с заявлением в Подкомиссию с 
заявлением по установленной Минфином форме; 
2. Требование к сделке (установлены решением 
Подкомиссии): 
 2.1. Наличие независимой оценки рыночной 
стоимости активов и экспертное заключение этого 
отчета СРО оценщиков; 
 2.2. Цена приобретаемого актива не более 50 % от его 
рыночной стоимости; 
 2.3. Обязательство по «добровольному» направлению 
в федеральный бюджет денежных средств в размере не 
менее 15 % от рыночной стоимости соответствующих 
активов. Срок по уплате – в течение 1 мес. с даты 
совершения сделки; 
 2.4.KPI для покупателей у лиц из «недружественных» 
государств. 
 2.5. Наличие у заявителя иных предусмотренных 
законодательством Российской Федерации 
разрешений, необходимых для осуществления 
(исполнения) сделки (операции), информация о 
которых представлена заявителем. 

Указ не регламентирует срок 
рассмотрения 
Правительственной комиссией 
поданных с целью получения 
разрешения документов. На 
практике срок превышает 6 
месяцев. 
 
 
 

Общий срок для получения необходимых согласований ~ от 6 до 12 мес. 
 



 

В связи с вышеизложенным представляется необходимым предусмотреть в Проекте  

переходный период не менее 12 месяцев с даты публикации Указа, чтобы профессиональные 
коллекторские организации, а также кредитные и микрофинансовые организации, включенные в 
перечень кредитных и микрофинансовых организаций, осуществляющих деятельность по возврату 
просроченной задолженности физических лиц, могли привести в соответствие с требованиями 
Проекта состав своих участников и органов управления. 

6. Согласно проведенному среди членов СРО «МиР» опросу реализация мер, 
предусмотренных Проектом, приведет к тому, что только в отношении членов СРО «МиР» 
порядка 400 000 договоров потребительского займа на общую сумму порядка 8,7 миллиардов 
рублей смогут быть взысканы только в судебном порядке. Это увеличит нагрузку на Федеральную 
службу судебных приставов, о необходимости снижения которой заявлено в пояснительной 
записке к законопроекту «О внесении изменений в Федеральный закон «Об исполнительном 
производстве» (ID Проекта 144357), на суды, а также увеличит расходы должников за счет 
государственной пошлины и других судебных расходов,  понесенных кредиторами, которые будут 
взыскиваться с должников судами. 

 
Исходя из изложенного, считаем, что Проект не достигает поставленных перед ним целей, 

заявленные цели Проекта уже реализованы действующим законодательством Российской 
Федерации, а при наличии политической необходимости в принятии данного Проекта он должен 
содержать переходный период не менее одного года для подготовки участников рынка к 
выполнению его требований.  

 

 
Директор  СРО «МиР»                                                                                 Е.С. Стратьева             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Исполнители: А. Новицкая, Ю. Дергунов, В. Панкова 


